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Der Entscheid des Europidischen Gerichtshofs von Anfang Juli 2005, der die dsterreichische
Praxis, nur jenen Studierenden aus EU-Mitgliedsldndern einen Osterreichischen Studienplatz
zu gewahren, die in ihren Heimatlindern bereits einen Studienplatz hatten, fiir unzuldssig
erklart hatte, wurde in Osterreich fast auschliesslich im Hinblick auf die sich daraus
ergebenden Implikationen fiir die Universititen diskutiert, insbesondere die Einfiihrung eines
Numerus clausus in den durch den Anstrom deutscher Studierender {iiberlasteteten
Studienrichtungen, die explizite Festlegung von Studienplatzkapazititen und die
Notwendigkeit der Entwicklung von Reihungs- bzw Selektionsinstrumenten.

Weder in den bildungspolitischen Maflnahmen noch im massenmedialen Diskurs {iber das
Ende des sogenannten ,,freien* Hochschulzugangs wurde bisher zur Kenntnis genommen,
dass die selektive Studienzulassung nicht bloss eine administrative Anderung fiir die
Studienaspiranten von iibersubskribierten Studienrichtungen wie Medizin, Psychologie oder
Biologie bedeutet, sondern dass der Funktionswandel der Matura von einer ,,unbedingten
Studienberechtigung® zu einer von mehreren Zulassungsvoraussetzungen und die Konkurrenz
zwischen deutschen und 6sterreichischen Maturanten bzw innerhalb der ,,Osterreicherquote“
um beschrinkte Studienplidtze gravierende Riickwirkungen auf die Sekundarstufe II haben :
auf ihre Curricula, den Modus der lehrerzentrierten Leistungsbeurteilung, die
Bildungsberatung und ihre ,,Lernkultur insgesamt.

Der Status quo der Sekundarstufe I1

Als zweite Stufe eines Sekundarschulsystems, in dem die Selektion bereits im Alter von 10
Jahren einsetzt, sind sowohl die allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) als auch die
berufsbildenden hoheren Schulen (BHS) ,multifunktional®, d.h. sie haben drei
Hauptfunktionen zu gewihrleisten:

* die Vermittlung einer gehobenen Allgemeinbildung bzw die Formung eines
,intellektuellen Habitus®, den man traditionellerweise von Personen mit Matura
erwartet;

* cine implizite, im Falle der BHS eine explizite Qualifizierung, die einen Ubertritt in
das Berufsleben ermoglicht sowie

e die ,wissenschaftliche Propadeutik®, d.h. die Vorbereitung auf ein universitires
Studium bzw andere Formen der postsekundéren Bildung.

Im Unterschied zur reformierten deutschen Oberstufe, die auf verschiedene Typen vezichtet
und die Differenzierung nach Begabung und Interesse durch die Wahl von
allgemeinbildenden Grundkursen und anspruchsvollen Leistungskursen ermoglicht, werden in
Osterreich die traditionellen Oberstufentypen mit ihren ,,typenspezifischen Lehrplinen
beibehalten; Wahlpflichtfacher erlauben nur ein relativ geringes Mass an individueller
Profilierung. In vielen Féllen fillt die Vorentscheidung iiber den Schultyp der Oberstufe
bereits nach dem 6.Schuljahr, und zwar haufig nicht im Hinblick auf die zu diesem Zeitpunkt



ohnedies noch kaum erkennbare Begabung des Kindes, als vielmehr im Hinblick auf die zu
fillenden  Klassen der weitverbreiteten Doppelschulform , Gymnasium-cum-
Realgymnasium®.

Wie die meisten Sekundarschulsysteme im OECD-Raum hat die Osterreichische
Sekundarstufe II in den vergangenen Jahrzehnten drei ,,Megatrends* mitvollzogen:

Expansion: Wihrend die ,,explosion scolaire®, d.h. die massive Expansion der Teilhabe an
weiterfithrender Vollzeitschulbildung in Lédndern wie Frankreich und England politik-
gesteuert war, vollzog sie sich in anderen Léndern wie Japan und Schweden getrieben von
vom ,social demand®, d.h. der kumulierten elterlichen Nachfrage nach weiterfithrender
Bildung als Reaktion auf die Herausforderungen der sogenannten ,,Wissensgesellschaft®, in
der immer mehr Berufe ein gehobenes Bildungsniveau als Eingangsvoraussetzung erwarten.
Fiir die EU-Lénder wird dieser Trend durch das Ziel der sogenannten ,,Lissabon-Erklarung*,
dass bis 2010 mehr als 85% der 22jdhrigen Bevdlkerung einen abgeschlossene
Sekundarschulbildung erreicht haben sollen, zusétzlich legitimiert und verstarkt.

Heterogenisierung:

Die verstirkte Teilhabe an weiterfiihrender Bildung ging einher mit einer Heterogenisierung
der Schiilerpopulation. Die Begabungsstruktur, die Motivation und der soziale Hintegrund der
Schiilerschaft wurde vielfdltiger. Zu den Kindern der ,,bildungsbiirgerlichen* Mittel- und
Oberschicht traten vermehrt die Kinder der ,rising working-classes®, die selber keine
weiterfilhrende Schulen besucht hatten und die nicht iiber das traditionelle , kulturelle
Kapital* verfiigten.

»Yocationalization“:

Fiir viele der neuen Klienten der Sekundarstufe II sind berufsbildende Bildungswege
attraktiver als die ,,klassischen* gymnasialen Schulformen, zu deren ,,humanistischem Image*
bei den meisten Arbeiterfamilien eine grofle ,affektive Distanz* besteht. In Frankreich
reagierte man auf diesen starken ,,berufsnahen* Bildungsbedarf mit dem massiven Ausbau der
technischen Lyzeen, in Deutschland erfolgte mit der Hereinnahme von einigen
berufsrelevanten Fichern zumindest eine bescheidene Anndherung von Allgemein- und
Berufsbildung. In Osterreich profitierten die berufsbildenden héheren Schulen besonders stark
von der zunehmenden Préferenz fiir berufsorientierte Bildungswege. Die BHS bringen seit
etwa einem Jahrzehnt mehr Maturanten hervor als die allgemeinbildenden gymnasialen
Oberstufenformen.’, mit der Konsequenz, dass ein wachsender Anteil der universitidren
Erstsemestrigen nicht liber ,,gymnasiale, sondern iiber BHS-Bildungserfahrungen verfiigt.

Die Matura

Bis zum Spruch des EuGH stellte die osterreichische Matura insofern ein ,,Unicum® dar, als
sie als einziges europdisches Sekundarschulabschlusszeugnis eine ,unbedingte
Studienberechtigung* verlieh: Jeder Person mit einer Matura stand prinzipiell an jeder
Osterreichischen Universitdt jede Studienrichtung (mit Ausnahme von Musik und Sport)
offen, unbeschadet der Qualitdt des Maturazeugnisses und ohne Riicksicht auf die tatsichliche
Kapazitit bzw Uberlastung eins Instituts oder einer Fakultit.

In den meisten anderen europdischen Léndern ist das Sekundarschulabschlusszeugnis eine
notwendige, aber keine zureichende Voraussetzung fiir die Studienzulassung. Diese hingt in
der Regel von der Qualitit des Zeugnisses (,,Notendurchschnitt”) und von der Relevanz
etwaiger Schwerpunktficher in der Oberstufe fiir die gewihlte Studienrichtung ab. Die
meritokratische Konsequenz ist: Je ,,besser* das Zeugnis, desto ,,michtiger* ist es, d.h. desto
grosser sind die Aufnahmechancen an der gewiinschten Universitdt und im angestrebten Fach.



In Osterreich gibt es keinen gleichartigen ,,Bonus® fiir einen guten Schulabschluss: Ein
miserables Maturazeugnis mit zahlreichen Vierern ist hinsichtlich der Studienzulassung genau
so méchtig wie ein Zeugnis ,,mit Auszeichnung®. Die ,,allgemeine Hochschulreife* ist so
etwas wie eine Scheck mit ungewisser Deckung. Ob die hohen dsterreichischen Misserfolgs-
bzw Studienabbruchsquoten Ausdruck einer de facto in vielen Féllen nicht gegebenen
Studierbefdhigung sind ldsst sich jedoch deswegen nicht ohne weiteres behaupten, weil sie in
einem erheblichen Ausmasse Produkt des ,,freien Hochschulzugangs® sein diirften. Bis zum
Spruch des EuGH hatte keine Studienrichtung eine klar ausgewiesene Kapazitdt an
Studienplitzen, sondern es wurde von Parlament, Ministerium, Rektoraten und Instituten so
getan als wiirde eine ,,unsichtbare Hand* auf wundersame Weise die Ubereinstimmung von
Studienwahl und Studienplatzangebot herbeifiihren. Das allgemeine hochschulpolitische
Lippenbekenntnis zum freien Hochschulzugang fiihrte in manchen Studienrichtungen zu
miserablen Studienbedingungen und einem minderwertigen Massenlehrbetrieb und wurde von
vielen Studierenden mit subjektivem Leid in der Form von Studienmisserfolg bezahlt.

Die ,,Meritokratische Wende*
Der Entscheid des EuGH zwingt die Osterreichische Bildungspolitik, eine Reihe von bisher
ignorierten oder verdringten Tatbestinden anzuerkennen:
1) Die Ziele eines demokratischen Bildungssystems, nidmlich
Equity (Chancengleichheit bzw Fairness),
Quality (Bildungsqualitét),

- Liberty (Selbstbestimmung) und

- Efficiency ( Effizienz im Einsatz knapper Ressourcen),
lassen sich mit der herkdmmlichen Politik des laissez faire nicht einldsen. Es ist nicht blo
naiv sondern falsch zu glauben, dass Diskrepanzen zwischen dem gesellschaftlich-
wirtschaftlichen Bedarf an Hochschulabsolventen, der Nachfrage nach Studienplédtzen und
den tatsdchlichen Kapazititen der Studienrichtungen durch ,,Selbstregulierung® einfach
verschwinden. Osterreich wird es nicht erspart bleiben, a) sorgfiltig zu errechnen, was die
Kapazititen einzelnener Studienrichtungen sind, mit denen ein qualitétsvolles Studium
gewihrleistet werden kann, b) zu priifen, ob diese Kapazititen dem gesellschaftlichen Bedarf
entsprechen und c) zu kldren was zu tun ist, wenn die studentische Nachfrage sowohl die
Kapazititen der Studienrichtungen als auch den gesellschaftlichen Rekrutierungsbedarf
iibersteigt.
2) Wenn der studentische Andrang zu einer Studienrichtung ihre Kapazitit iibersteigt, ist die
einzige faire Losung eine meritokratische Reihung bzw Auslese, also ein Numerus clausus
bzw ein ,,Numerus selectus®. Die konkreten Zulassungsverfahren fallen in die Verantwortung
der Universitdten.
3) In Osterreich tritt nun insofern die ,,europiische Normalitit ein, als das Maturazeugnis
nicht mehr eine unbedingte Studienberechtigung vermittelt, sondern eine notwendige, aber
nicht ausreichende Voraussetzung fiir die Studienzulassung ist. Die ,,meritokratische Wende*
besteht darin, dass erstens die Qualitdt des Maturazeugnisses und zweitens die Qualitit des
Oberstufenunterrichts zu entscheidenden Kriterien der Studienzulassung werden. Nach der im
Februar 2006 beschlossenen vorldufigen Quotenregelung fiir das Medizinstudium miissen
Osterreichische Studienbewerber zwar nicht mehr gegen deutsche konkurrieren , aber
osterreichische Kandidaten konkurrieren innerhalb der ,,Osterreicherquote* gegeneinander.
Dabei spielen bei manchen Studienrichtungen die Noten des Maturazeugnisses eine Rolle,
bzw wo Aufnahmetests erfolgen, hdngt der Erfolg bei diesen von der Qualitdt des
Sekundarschulunterrichts ab. Auch in Osterreich diirfte in Zukunft der Grundsatz gelten: Je
besser das Sekundarschulabschlusszeugnis, desto grofler die Chancen bei der Studienwahl und
Studienzulassung.



4) Wihrend die meisten Schiiler der deutschen Oberstufe oder der englischen Sixth Form mit
Ernsthaftigkeit nach moglichst guten Schulleistungen streben, geniigt es vielen
osterreichischen Oberstufenschiilern, Misserfolg zu vermeiden. Allzu oft wird der Vierer als
,positive Note*“ missverstanden. Es gab bisher so gut wie keinen ,,systemischen Bonus* fiir
gute Oberstufenleistungen bzw ein gute Maturazeugnis. Diese ,,Geniigsamkeit™ bewirkt nicht
nur eine unzureichende Mobilisierung des personlichen wie des gesamtgesellschaftlichen
Begabungspotentials, sie ist hochst kontraproduktiv wenn es darum geht, an einem fairen
Leistungswettbewerb um knappe Studienplitze teilzunehmen.

Die Riickwirkung des selektiven Hochschulzugangs auf die osterreichischen
Sekundarschulen
Es gibt wenige Anzeichen dafiir, dass die drei priméren Stakeholder im Schulwesen, ndmlich
- die politische Schuladministration (,,das Ministerium* und die Landesschulrite),
- die Schulen ( Direktorinnen, die Lehrerschaft, die Bildungsberaterlnnen) und
- die SchiilerInnen und Eltern,
realisieren, wie interdependent die Sekundarstufe II und der tertidre Sektor sind und
angemessen auf die weitreichende und nachhaltige Riickwirkung des Numerus clausus bzw
des selektiver werdende Hochschulzugang auf die Oberstufen reagieren.

Das Ministerium:

Sollte man im Ministerium der Meinung sein, mit der Quotenregelung des Februar 2006 Zeit
gewonnen zu haben, so wire das ein gravierender Irrtum. Die ,,Umwertung® der Matura hat
bereits stattgefunden und die Konkurrenz um die Studienpldtze in den Numerus clausus-
Féchern ist bereits im Gange. Eine ,,Oberstufen-Taskforce® des Ministeriums hétte mit einer
gewissen Dringlichkeit Losungen fiir folgende Probleme zu finden:

a) Wire es nicht an der Zeit, die obsolete Differenzierung in verschiedene AHS-
Oberstufentypen aufzugeben, eine allgemeinverbindliches Kerncurriculum zu
definieren, das eine ,,Grundalphabetisierung® in allen fiir essentiell angesehenen
Lernbereichen sichert und —dhnlich der reformierten deutschen Oberstufe — ab der
10.Schulstufe durch die Wahl von Grund- und Leistungskursen eine begabungs- und
interessensgerechte Individualisierung und Profilierung zuzulassen?

b) Eine griindliche Uberpriifung des Niveaus und der ZeitgemiBheit der ,,Standards®, die
von den Oberstufenlehrpldnen angestrebt und von der Matura ereicht werden sollen ist
in Osterreich ebenso iiberfillig wie eine Erhebung der Erwartungen der Hochschulen
hinsichtlich der von Studienanfingern erwarteten Kenntnisse, Einstellungen, Skills
und Kompetenzen, also eine Neudefinition des Konzepts der ,,Studienfdhigkeit®.

c) Angesichts der Tatsache dass die Maturanoten sehr viel mehr Gewicht bekommen
werden scheint eine Reform der Matura tiberfillig. Wie beim deutschen Abitur sollten
die Leistungen der beiden letzten Schuljahre in die Berechnung der Maturanoten
einbezogen werden, und es sollte gekldrt werden, ob eine Zentralmatura objektiver
und fairer wire bzw inwiefern der Anregung der Zukunftskommission, auch auf der
Maturaebene ,,Standards* einzufiihren, entsprochen werden kann.

d) Damit zusammenhingend stellt sich die Frage, ob die Tradition der lehrerzentrierten
Leistungsbeurteilung mit ihrem von Lehrer zu Lehrer variierenden Anspruchs- und
Benotungsniveau und ihrer Tendenz zur subjektiv beeintriachtigten Wahrnehmung und
Beurteilung von Schiilerleistungen in der gesamten Oberstufe durch Formen der
standardisierten Testung ergénzt werden soll.

Die Schulen:
Es wird einer umfassenden Lehrerfortbildung bediirfen um die in der Lehrerschaft weit
verbreitete Skepsis gegeniiber Standards und Tests abzubauen. Die Objektivierung und



,Kalibrierung* der lehrerzentrierten bzw schulinternen Leistungsbeurteilung ist angesichts
des zunehmenden ,,high stake“-Charakters von Matura- und Oberstufennoten unabdingbar.
Fiir die Schiilerschaft ist das Vertrautwerden mit Tests notwendig

- um Souverinitét in den erforderlichen Skills zu erwerben,

- um eine striktes Timingmanagement zu erlernen und nicht zuletzt

- um Angst vor Testsituationen abzubauen oder erst gar nicht hochkommen zu lassen.
Die Rolle der Bildungsberaterslehrer wird offensichtlich sehr viel wichtiger und
umfangreicher. Sie werden zuerst sich selbst und sodann ihre Schiilerinnen und Schiiler mit
den fachspezifischen Ausleseverfahren der Numerus clausus-Fécher vertraut machen miissen ,
die z.B. in Medizin zwischen Innsbruck und Graz, in Psychologie zwischen Wien und
Salzburg variieren. Wie in der Schweiz und in Deutschland werden die Schulleiter gemeinsam
mit den Beratungslehrern ,,Probeldufe” des ,,EMS“-Eignungstests fiir das Medizinstudium
durchfiihren miissen, um die Erfolgschancen ihrer Schiiler nicht zu mindern und sie nicht
vollig den kommerziellen Anbietern von Trainingskursen auszuliefern.

SchiilerInnen und Eltern:

Viele Oberstufenschiiler und ihre Eltern diirften zur Zeit stark verunsichert und
orientierungsbediirftig sein. Mit einiger Wahrscheinlichkeit wird der Numerus clausus
vorherrschende Kultur des ,,blolen Durchkommens* aufriitteln.Es ist zu erwarten, dass wie in
den Oberstufen anderer Linder auch in Osterreich eine ,neue Ernsthaftigkeit* und ein
verstirktes Leistungsbewuftsein einziehen wird und selbst jene Oberstufenschiiler, die kein
Studium in einem Numerus clausus-Fach anstreben, von der ,,meritokratischen Wende*
betroffen sein werden.

Es ist das legitime Interesse der Eltern, nach der Optimierung der Bildungschancen ihrer
Kinder zu trachten. Die Wahl des Oberstufentyps mit seinem spezifischen Lehrplanpaket und
die Wahl des Wahlpflichtfachs werden von nun an stirker unter dem Gesichtspunkt der
Relevanz fiir die Aufnahmeverfahren bestimmter Studienrichtungen erfolgen. Da den Noten
der Oberstufe in Zukunft mehr Bedeutung zukommen wird, diirfte sich die Elternschaft
generell stirker als bisher um die Unterrichtsqualitdt, die Priifungspraktiken und die
Notengebung kiimmern und moglicherweise auch vermehrt bereit sein, Einspruch zu
erheben. Selbst wenn die Schulen die Simulierung von Tests wie dem EMS und den Aufbau
von Testskills zu ihrer Sache machen, ist zu erwarten, dass manche besorgte Eltern ihren
Kindern Trainingskurse der kommerziellen ,, Testhilfe-Industrie® finanzieren werden, um
ihnen einen Konkurrenzvorteil zu verschaffen.

Es wird eine der neuen Herausforderungen der Bildungspolitik und der Schulverwaltung sein,
durch sorgféltiges Monitoring des selektiven Hochschulzugangs und kompensatorische
Massnahmen dafiir zu sorgen, dass die in Osterreich vorhandene, durch die friihe schulische
Auslese bedingte Chancenungleichheit und soziale Segregation im Bildungswesen durch
,Nebenwirkungen® des Numerus clausus nicht weiter zunimmt.
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