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Sie wird seit Jahren von den Universitaten gefordert, ist funktionierende Praxis in vielen Landern und
auch an den osterreichischen Fachhochschulen, im Regierungsprogramm vorgesehen, beim
Universitatsgipfel der Bundesregierung am 22. November 2010 sowie der Regierungsklausur im Mai
2011 bekraftigt und liegt nun zur schrittweisen Einfihrung vor: Die Studienplatzfinanzierung. Dieses
kapazitatsorientierte studierendenbezogene Modell der Finanzierung fiir die offentlichen
Universititen wurde als Teil des Osterreichischen Hochschulplans vom Wissenschafts- und
Forschungsministerium gemeinsam mit Vertretern der Universitatenkonferenz und der Universitaten
in einer Arbeitsgruppe entwickelt und mit dem Koalitionspartner unter der Pramisse, die Zahl der
Studierenden 6sterreichweit nicht zu verringern, verhandelt und abgestimmt.

Die geplante schrittweise Einfiihrung der Studienplatzfinanzierung mit Beginn der kommenden
Leistungsvereinbarungs-Periode (2016 — 2018) bringt eine transparentere Finanzierung der
Universitaten durch eine starkere Orientierung an Leistungstragern im Bereich Forschung/EEK und
Lehre sowie eine Verbesserung der Qualitdt in der Lehre durch verbesserte Betreuungsrelationen in
Uberdurchschnittlich stark nachgefragten Fachern wo unter Beriicksichtigung der Nachfrage seitens
Studierender ein geregelter Zugang ermoglicht werden soll. Ziel ist es, eine ausreichende Anzahl an
Studienplatzen unter im internationalen Vergleich qualitativ addaquaten Studienbedingungen zur
Verfligung zu stellen, die den Studierenden einen Studienabschluss in angemessener Zeit
ermoglichen.

Durch die Verbesserung der Betreuungsverhialtnisse und damit Studienbedingungen sollen
¢ die Zahl der prifungsaktiven Studien gesteigert,
* die Zahl der Studienabbrecher/innen gesenkt
* und die durchschnittliche Studiendauer verkiirzt werden.

| Kapazitatsorientierte studierendenbezogene Universitatsfinanzierung

Das Modell der Studienplatzfinanzierung enthalt drei getrennte Budgetsaulen

- fir Lehre

- fUr Forschung/EEK

- fur Infrastruktur (GroRforschungs- und Bauinfrastruktur, Klinischer Mehraufwand)

Die gesamte kapazitatsorientierte, studierendenbezogene Universitatsfinanzierung ist im
Zusammenhang mit einer transparenten Gestaltung der Finanzierung der Universitaten zu
betrachten. Das zunehmend vorhandene Kostenbewusstsein verlangt eine transparente
Nachvollziehbarkeit der entstehenden Kosten — so auch der Kosten eines Universitdtsbetriebs.
Daraus folgt die Forderung nach Kostenwahrheit und Transparenz der Universitatsbudgetierung. Die
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Trennung der Kosten fir Lehre einerseits und der Kosten fiir die Forschung bzw. Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste andererseits, die das zentrale Element der Studienplatzfinanzierung
darstellt, bedeutet einen wesentlichen Schritt in diese Richtung. Neben Lehre und Forschung bzw.
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste bilden die fir die Infrastruktur und den klinischen
Mehraufwand vorgesehenen Kosten die dritte Saule des Modells ,kapazitatsorientierte,
studierendenbezogene Universitatsfinanzierung”.

| Budgetsaule Lehre

Die Hohe des Teilbetrags fir Lehre wird auf Grund der Anzahl der vom Bund finanzierten
Studienplatze pro Fachergruppe in der Leistungsvereinbarung festgelegt, wobei die Universitat fur
jeden Studienplatz einen Betrag erhalt, der von der Fachergewichtung abhangig ist. Die Anzahl der
Studienplatze pro Fachergruppe und Universitat wird wiederum auf Grund des Indikators ,,Anzahl der
prufungsaktiv betriebenen ordentlichen Bachelor-, Diplom- und Masterstudien mit Gewichtung nach
Fachergruppen” berechnet. Der Teilbetrag flr Lehre wird durch einen strategischen Betrag erganzt,
dessen Hohe sich u.a. unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Zielsetzungen (siehe UG 2002 §
13 Abs. 2 Z 1 lit. G) bemisst.

Die Blindelung zu Fachergruppen der an den &sterreichischen Universitaten eingerichteten Studien
folgt dabei einerseits dem Kriterium der fachlichen Ausrichtung und andererseits dem Kriterium der
Ausstattungsnotwendigkeit. In Anlehnung an international vergleichbare Vorgaben wurden die an
den oOsterreichischen Universitaten eingerichteten Studien in sieben Fachergruppen gegliedert,
wobei das Studienangebot der kinstlerischen Universitditen (mit zwei Fachergruppen) als
Osterreichische Besonderheit zu betrachten ist. Die Gliederung in sieben Fachergruppen entspricht
auch der Herangehensweise in der Praxis der Leistungsvereinbarung sowie der Kapazitats-
erhebungen durch das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung.

|Budgetsdule Forschung / Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste

Der Teilbetrag fir Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste enthalt fir alle
Universitaten einen Forschungszuschlag zur Anzahl der vom Bund finanzierten Studienplatze pro
Fachergruppe und Universitat. Dies bedeutet, dass zu jedem Studienplatz ein Forschungszuschlag
hinzugerechnet wird. Auf Grund der engen Verknipfung von Forschung bzw. Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste und Lehre ist eine parallele Finanzierung dieser Grundaufgaben der
Universitaten unabdingbar. Auch der Forschungszuschlag ist nach Fachergruppen gewichtet.

Weiters sollen ,auf Basis einer indikatorgestitzten Mittelvergabe, bestehende Bereiche mit
erfolgreicher Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste an den Universitaten
unterstiitzt und motiviert werden. Daher soll ein Teil des Teilbetrags fiir Forschung bzw. Entwicklung
und ErschlieBung der Kiinste auch indikatorenbezogen vergeben werden.

An den ,wissenschaftlichen Universitaten” (Universitaten gemaR § 6 Z 1 bis 15) setzt sich der
Teilbetrag flr Forschung aus einem Subbetrag zusammen, der anhand eines wettbewerbs-
orientierten Forschungsindikators berechnet wird.

Auch an den , kinstlerischen Universitaten” (Universitdten gemal § 6 Z 16 bis 21) wird es diesen
Subbetrag geben. Fir diese Universitaten werden allerdings zwei Indikatoren ausschlaggebend sein:
einerseits wie bei den ,wissenschaftlichen Universitaten” ein wettbewerbsorientierter Forschungs-
indikator und andererseits ein wettbewerbsorientierter Indikator fiir die Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste.
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Auf Grund der Besonderheiten der ,kiinstlerischen Universitaten”, an denen neben der Forschung
auch die Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste zu finanzieren ist, ist es zweckmaRig, die
Mittelvergabe fir den Wettbewerbsanteil getrennt von den wissenschaftlichen Universitaten
vorzunehmen und fiir die Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste einen eigenen, zusatzlichen
Indikator heranzuziehen.

Die fiir die Berechnung der Hohe des Teilbetrags fir Forschung bzw. Entwicklung und Erschlieung
der Kiinste verwendeten Indikatoren werden im Rahmen des zweiten Schrittes der Implementierung
der kapazitatsorientierten, studierendenbezogenen Universitatsfinanzierung im UG konkretisiert
werden. Dabei werden einerseits Indikatoren herangezogen, die bereits jetzt auf Grund der
Wissensbilanzen der Universitdten im Bereich Output und Wirkungen der Kernprozesse/Forschung
bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste vorliegen, als auch Indikatoren, die bis zur
vollstandigen Implementierung des neuen Finanzierungsmodells noch zu entwickeln sein werden.

Auch der Teilbetrag fiir Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste wird durch einen
strategischen Betrag erganzt, dessen Hohe sich u.a. unter Berlicksichtigung der gesellschaftlichen
Zielsetzungen gemaRk § 13 Abs. 2 Z 1 lit. g bemisst. Die Ausgestaltung und Definition des strategischen
Betrages ist eine Frage der Implementierung der kapazitatsorientierten, studierendenbezogenen
Universitatsfinanzierung und wird im Rahmen der konkreten Umsetzung des neuen
Finanzierungsmodells erfolgen.

| Budgetsaule Infrastruktur

Der Teilbetrag fiir Infrastruktur und klinischen Mehraufwand umfasst die Gebaudeinfrastruktur, die
Grol¥forschungsinfrastruktur sowie den klinischen Mehraufwand fiir die Medizinischen Universitaten.
Die Gebaudekosten der Universititen werden gesondert angefiihrt, da sie an den einzelnen
Universitatsstandorten auf Grund der unterschiedlichen Eigentums- und Vertragsverhaltnisse sehr
stark differieren, aktuell nicht vergleichbar sind und auch nicht vergleichbar gemacht werden
kénnen. Grolforschungsinfrastruktur soll kinftig universitatsiibergreifend und unter Berlick-
sichtigung der nationalen und internationalen Entwicklungen kooperativ angeschafft und eingesetzt
werden.

| Verbesserte Betreuung der Studierenden
Zur Verbesserung der Betreuungssituation werden zwei MaRnahmen ergriffen:

- Einerseits durch das klare Bekenntnis, dass dort, wo es das betreffende Studium erfordert, die
Personalausstattung ausgebaut wird.

- Andererseits muss der Universitat die Moglichkeit einer Zugangsregelung eingeraumt werden,
wenn die Anzahl der prifungsaktiv betriebenen Studien in einem bestimmten Studienfeld die
Anzahl der mit der verfligbaren Lehrkapazitdit bewaltigbaren Studienpldatze in einem
unvertretbaren Ausmall (bersteigt, oder aufgrund absehbarer Entwicklungen der
Studienanfangerinnen und —anfangerzahlen zu Gbersteigen droht.

| Geregelter Universitdtszugang in Gberdurchschnittlich stark nachgefragten Studienfeldern

Um einen Automatismus , Kapazitdatsengpass = Zugangsregelung” zu vermeiden, und um eventuelle
Zugangsregelungen planbar zu machen, damit die Studienwerberinnen und —werber fir das
betreffende Studium moglichst frihzeitig informiert sind und sich entsprechend vorbereiten kénnen,
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werden jene Studienfelder, in denen solche Engpéasse aufgrund der aktuellen statistischen Daten (v.a.
Entwicklung der Zahlen der Studierenden, der prifungsaktiven Studierenden und der Studien-
anfangerinnen und -anfdnger) absehbar sind, in den gesamtOsterreichischen Universitats-
entwicklungsplan aufgenommen werden.

Die fiinf Studienfelder (Bachelor- oder Diplomstudien) der Einfithrungsphase im Uberblick:
- Informatik

- Biologie und Biochemie

- Architektur

- Pharmazie

- Management und Verwaltung/Wirtschaft und Verwaltung/Wirtschaftswissenschaften

In diesen Studien sind die Universitaten berechtigt, Zugangsregelungen in Form eines Aufnahme-
oder Auswahlverfahrens vorzusehen. Neben den Zugangsregelungen gemall § 124b werden diese
Studien die einzigen sein, in denen eine Regelung des Zugangs moglich sein wird.

In diesen Studien wird ebenfalls im gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplan eine
Osterreichweite Anzahl an Studienpldatzen fiir Studienanfangerinnen und —anfanger festgelegt
werden. Diese Anzahl ist im Sinne einer Mindestanzahl zu verstehen und bringt die grundsatzliche
Zielsetzung zum Ausdruck, die Gesamtzahl der an den Universitaten zugelassenen Studierenden
insgesamt nicht zu verringern. Eine Aufteilung der Anzahl pro Studienfeld auf die einzelnen
Universitaten erfolgt am Wege der Leistungsvereinbarung.

| Gesamtosterreichischer Universitatsentwicklungsplan

Im Zusammenhang mit der Implementierung des neuen Universitatsfinanzierungsmodells und
dessen immanenter Bedeutung fir das Osterreichische Universitaitswesen wurde ein neues
Planungsinstrument entwickelt: der gesamtosterreichische Universitatsentwicklungsplan. Er legt die
Leitlinien fiir den Ausbau des Universitdatswesens fest und definiert - dhnlich dem Fachhochschul-
entwicklungsplan - fir die beiden kommenden Leistungsvereinbarungen die Rahmenbedingungen fiir
die Tatigkeitsfelder und Aufgaben der Universitaten auf gesamtosterreichischer Ebene.

Neben strategischen, bildungs- und forschungspolitischen Zielen fiir die dsterreichische Universitats-
landschaft, enthalt der gesamtdsterreichische Universitatsentwicklungsplan ZielgroBen fir die
angestrebte Entwicklung der Studierenden in Osterreich (aktive Studien, Absolventen, Betreuungs-
verhidltnisse,...) und im Zuge dessen auch eine Liste der Studienfelder in denen die Universitaten
Zugangsregeln einfihren dirfen, sowie die Zahl der Osterreichweit anzubietenden Platze fir
Studienanfanger in diesen Studienfeldern.

Der gesamtosterreichische Universitatsentwicklungsplan ist nach vorheriger Anhoérung des
Wissenschaftsrats sowie von Vertreterinnen und Vertretern der Universitdten bis Ende des zweiten
Jahres jeder Leistungsvereinbarungsperiode zu erstellen und umfasst zwei Leistungsvereinbarungs-
perioden.

Die Definition jener Studienfelder (Bachelor- und Diplomstudien), in denen die Universitdten
berechtigt sind, Zugangsregelungen festzulegen, einschlieBlich der Anzahl an Studienplatzen fir
Studienanfangerinnen und -—-anfanger ist als Verordnung der Bundesministerin oder des
Bundesministers flir Wissenschaft und Forschung im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrats festzulegen. Diese Vorgangsweise wurde auf Grund der gesamtosterreichischen
bildungspolitischen Bedeutung dieses sensiblen Themas fir die 0Osterreichische Universitats-
landschaft gewahlt, weshalb dieser Punkt von einem breiten Konsens getragen werden soll.
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| Riickfragen und weiterfiihrende Informationen

Mag. Georg TUMMELTSHAMMER

Telefon: +43/1/53120/5132
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